Stanowisko Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Rodzinnego dotyczaca planowanych prac
legislacyjnych Ministerstwa Sprawiedliwosci w zakresie prawa rodzinnego i
opiekunczego, a takze planowanych prac Komisji w perspektywie polrocznej

Prawo rodzinne i opiekuncze dotyka bezposrednio najwazniejszych aspektow zycia
obywateli, w szczegolnosci relacji miedzy rodzicami a dzie¢mi, ochrony dobra dziecka lub
osoby podlegajacej opiece oraz zapewnienia wsparcia rodzinom w kryzysie. Z tego wzgledu
wszelkie zmiany prawne powinny by¢ oparte na szerokiej analizie i dialogu, by modc
wprowadzi¢ przepisy prawa odpowiadajace wspoOlczesnym potrzebom spotecznym,
dostosowane do standardow migdzynarodowych, a takze powszechnie akceptowanych dobrych
praktyk stosowanych w panstwach cztonkowskich UE.

KKPR co do zasady z aprobatg odnosi si¢ do inicjatyw Ministerstwa Sprawiedliwosci,
majacych na celu reform¢ prawa rodzinnego i opiekunczego, jednoczesnie wskazujac na
koniecznos¢ uwzglednienia ztozono$ci tej materii prawnej oraz zapewnienia, by planowane
zmiany sprzyjaty ochronie dobra stabszych stron stosunkow prawnych oraz sprawiedliwemu
rozstrzyganiu sporéw rodzinnych. W konsekwencji wymaga to pogtebionej dyskusji co do
poszczeg6lnych rozwigzan.

W dalszej czg$ci stanowiska Komisja przedstawi szczegdtowa analiz¢ proponowanych
kierunkow prac legislacyjnych, zwracajac w szczegdlnosci uwage na ich potencjalny wptyw na
bezpieczenstwo relacji rodzinnych, ochron¢ praw dziecka oraz funkcjonowanie sagdownictwa
rodzinnego.

Uwagi do przedstawionych przez Ministerstwo planéw prac ustawodawczych

1. wydawanie przez referendarzy sqdowych nakazow zaplaty w postgpowaniu nakazowym w
sprawach o natychmiastowe swiadczenia alimentacyjne — objete projektem ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektorych innych ustaw (UD261) — nowo
projektowany art. 496(1) § 2 k.p.c.

W opinii KKPR projektowane rozwigzanie jest zasadne, poniewaz pozwala na sprawne
przeprowadzenie postgpowania sgdowego, ktorego skutkiem bedzie orzeczenie w przedmiocie
natychmiastowych $wiadczen alimentacyjnych. Precyzyjne okre§lenie regut stosowania
natychmiastowych $wiadczen alimentacyjnych zminimalizuje swobod¢ decyzyjng organu
rozstrzygajacego te sprawy, co pozwala uznaé, iz mamy do czynienia z ochrong prawna, a to
wzmacnia zasadno$¢ proponowanego rozwigzania.

2. umozliwienie asesorom sqdowym orzekania w sprawach rodzinnych (z wylgczeniem spraw
opiekunczych i spraw nieletnich) — objete projektem ustawy o tmianie ustawy — Kodeks
rodzinny i opiekunczy oraz niektorych innych ustaw (UD261) — projektowana zmiana art. 2 §
la pkt 3 u.s.p. (poprzez wylgczenie mozliwosci orzekania przez asesorow sgdowych w sprawach
zastrzezonych do wlasciwosci sqdu opiekunczego oraz sprawach dotyczqgcych demoralizacji i
czynow karalnych nieletnich).

Mozliwos¢ zdobycia przez asesora sqgdowego odpowiedniego doswiadczenia do orzekania w
sgdach rodzinnych w sprawach, w ktorych nie jest niezbedna wszechstronna wiedza



pozaprawna, odpowiednie doswiadczenie zZyciowe i prawidlowe zagwarantowania interesow
matoletnich lub o0sob z niepelnosprawnosciami czy osob niezdolnych do samodzielnego
wyrazenia woli. Rownoczesnie stanowitoby to istotne odcigzenie sedziow rodzinnych, co
pozwolitoby na skupienie si¢ przez sedziow rodzinnych na sprawach opiekunczych i sprawach
nieletnich oraz zapewnieniu prawidlowego wykonywania orzeczen.
Asesorzy sqgdowi mogliby zatem orzekac w sqdach rodzinnych jedynie w sprawach o:

- alimenty (o zasgdzenie alimentow, zmiane wysokosci swiadczen alimentacyjnych,

ustalenie wygasniecia obowigzku alimentacyjnego),

- ustalenie lub zaprzeczenie pochodzenia dziecka (ustalenie ojcostwa, ustalenie

macierzynstwa, zaprzeczenie ojcostwa);

- ustalenie bezskutecznosci uznania dziecka;

- rozwiqzanie przysposobienia (ewentualnie te sprawy mozna bytoby wylgczyc¢, bo to sq

trudne sprawy, ale mamy tutaj sktad tawniczy),

- ustanowienie rozdzielnosci majgtkowej,

- pozbawienie wykonalnosci tytutu wykonawczego.

W ocenie KKPR postulat dopuszczenia asesorow do orzekania we wszystkich kategoriach
spraw przeznaczonych do orzekania w wydziatach rodzinnych i nieletnich co do zasady
zastuguje na aprobat¢. Nie ma zadnych racjonalnych przyczyn, dla ktorych asesorzy nie
mogliby orzekaé w precyzyjnie okreslonych przez ustawodawce kategoriach spraw rodzinnych
i nieletnich w sadach rejonowych.

Jednak ze wzgledu na poziom skomplikowania oraz znaczenie spoteczne sprawy o
rozwigzanie przysposobienia sg kategorig spraw, ktora powinna by¢ wylaczona z zakresu spraw
rozpoznawanych przez asesoréw sgdowych. Rozwigzanie stosunku migdzy przysposobionym
a przysposabiajacym powinno mie¢ charakter wyjatkowy, po uwzglednieniu wszystkich
okolicznosci istotnych dla ochrony dobra matoletniego.

W ocenie KKPR wprowadzenie projektowanych zmian ma rdwniez znaczenie praktyczne
dla funkcjonowania wymiaru sprawiedliwos$ci, ze wzgledu na bardzo trudng sytuacj¢ kadrowa
w wymiarze sprawiedliwo$ci, wynikajaca z nieobsadzenia wielu stanowisk sedziowskich. Taka
sytuacja moze stwarza¢ zagrozenie zycia i zdrowia os6b wymagajacych ochrony prawnej ze
strony sadow rodzinnych, bowiem w sprawach rodzinnych i opiekunczych rozstrzygniecia
powinny zapada¢ niezwtocznie.

Doswiadczenia s¢dzidow rodzinnych - cztonkéw KKPR pokazuja, ze odbywajacy praktyki
w sgdach oraz aplikanci sagdowi czgsto sg zainteresowani sprawami rodzinnymi i deklarujg cheé
pracy w tych wydziatach. Maja odpowiednie predyspozycje i do$wiadczenie zyciowe,
wynikajace z wlasnego zycia osobistego. Wydaje si¢, ze marnowanie tego potencjatu ludzkiego
jest nieuzasadnione, zwlaszcza, ze osoby, ktore od poczatku swojego zycia zawodowego
pracuja w sadach rodzinnych, szybko wypracowuja sobie odpowiednie standardy pracy. Czesto
sg to rowniez byli asystenci sedziow w wydzialach rodzinnych czy referendarze - osoby po 35.
roku zycia, bardzo dobrze zorientowane w problematyce spraw rodzinnych i opiekunczych.

3. wprowadzenie mozliwosci wykonywania niektorych czynnosci w postgpowaniu
wykonawczym przez asystenta sedziego - objete projektem ustawy o zmianie ustawy — Kodeks



rodzinny i opiekunczy oraz niektérych innych ustaw (UD261) — nowo projektowany art. 6053
KPC

Nalezy podkresli¢, ze w zakresie postgpowania wykonawczego sg prowadzone prace
zespotu projektujacego czynnosci tego postepowania, ktory zgtasza niemoznos¢ powierzenia
jakichkolwiek zadan merytorycznych asystentom.

Jednak glebsza analiza propozycji moze nastgpi¢ po przedstawieniu projektowanego
zestawienia czynnosci, ktére miatyby by¢ powierzone asystentom s¢dziego. W toku dyskusji
wsrod propozycji  dotyczacych potencjalnych czynno$ci asystentdow pojawia  si¢
rekomendowanie przedstawienia akt sedziemu do decyz;ji.

4. wprowadzenie specjalizacji sgdownictwa rodzinnego na wszystkich szczeblach
(wprowadzenie wydzialow rodzinnych — jako sqdow rodzinnych — w sqgdach okregowych i
apelacyjnych, ustawowe okreslenie sqdu rodzinnego) — objete wstepnym projektem ustawy
opracowanym w V Wydziale Krajowego i Europejskiego Prawa Rodzinnego— ustawa o zmianie
ustawy — Prawo o ustroju sqdow powszechnych. Profesjonalizacja sqgdownictwa rodzinnego,
poprawa jakosci orzeczniczej, wprowadzenie mozliwosci awansow do sqdow wyzszego rzedu
sedziom rodzinnym. Do decyzji ewentualne wystgpienie do Departamentu Strategii i Funduszy
Europejskich o opracowanie OSR i zbadanie zgodnosci z celami strategicznymi — w celu
ustalenia kosztow.

KKPR przedstawila szczegotowe stanowisko w sprawie projektowanych zmian Prawa
o ustroju sagdow powszechnych w odrebnej opinii. Nalezy jednak wskazaé, ze kierunek zmian
jest zasadny, poniewaz profesjonalizacja (specjalizacja) sedziow rodzinnych na kazdym
poziomie jest potrzebna. Trafnym rozwigzaniem jest stworzenie wyspecjalizowanego
sagdownictwa rodzinnego w I 1 II instancji.

5. wprowadzenie specjalizacji sedziow rodzinnych — wprowadzenie wymogu posiadania
dodatkowych kwalifikacji (szkolenia lub studia podyplomowe z takich dziedzin jak:
psychologia, pedagogika, seksuologia, mediacja, komunikacja z maloletnimi, osobami
nieporadnymi i osobami z niepelnosprawnosciami, w tym z niepetnosprawnosciami
intelektualnymi, zarzqdzania konfliktem i rozwigzywania sporow) oraz obowigzku
uczestniczenia w szkoleniach i doskonaleniu zawodowym — w miare mozliwosci co 4 lata — w
tym zakresie. Objete wstepnym projektem ustawy opracowanym w V Wydziale Krajowego i
Europejskiego Prawa Rodzinnego — ustawa o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sqdow
powszechnych. Profesjonalizacja sgdownictwa rodzinnego, poprawa jakosci orzeczniczej.
Propozycje kierunkow ksztatcenia w ramach studiow podyplomowych lub szkolen zostanie
przedstawiona. Po akceptacji w/w szkolen nalezy oszacowac koszty tego rozwigzania oraz
wystgpic¢ do Departamentu Strategii i Funduszy Europejskich o opracowanie OSR i zbadanie
zgodnosci z celami strategicznymi — w celu ustalenia kosztow.

KKPR przedstawita szczegdlowe stanowisko w sprawie projektowanych zmian Prawa
o ustroju sagdow powszechnych w odrebnej opinii. Nalezy jednak wskazaé, ze kierunek zmian



jest zasadny, poniewaz profesjonalizacja (specjalizacja) sedziéw rodzinnych na kazdym
poziomie jest potrzebna.

6. zapewnienie stalej pomocy psychologicznej (supervisora) - wsparcie sqdownictwa
rodzinnego poprzez wprowadzenie instrumentow wsparcia sedziow orzekajgcych w sprawach
rodzinnych i opiekunczych - objete wstepnymi zaloZeniami do projektu ustawy. Sprawy
rodzinne i opiekuncze sq sprawami najbardziej obcigzajgcymi psychicznie. Rozwiqgzanie takie
jest obecnie przewidziane dla pracownikow osrodkow pomocy spolecznej. Wystgpiono do
Departamentu Strategii i Funduszy Europejskich o opracowanie OSR i zbadanie zgodnosci z
celami strategicznymi — w celu ustalenia kosztow.

W ocenie KKPR kierunek projektowanych zmian jest zasadny, aczkolwiek nalezy w
tym przypadku mowi¢ o modelu wsparciu, a nie o konstrukcji superwizji. Superwizor peini role
mentora dla innych psychoterapeutow, jest odpowiedzialny za wspieranie terapeuty w procesie
rozwoju zawodowego poprzez udzielanie konstruktywnej informacji zwrotnej, podpowiedzi i
wskazowek dotyczacych jego pracy. W odniesieniu do sedziow takie rozwigzanie bedzie zbyt
daleko idace. W odpowiednim kierunku zmierza zgloszona propozycja zmiany wyrazenia
»zapewnienia stalej pomocy psychologicznej (supervisora)” przez wyrazenie ,,zapewnienie na
wniosek sedziego wsparcia psychologicznego™.

Uwagi co do najistotniejszych obszaréow prac KKPR w perspektywie polrocznej

Zasadniczym przedmiotem prac KKPR w planowanej perspektywie bedzie podjecie prac
nad projektem nowego Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, w oparciu o projekt Kodeksu
rodzinnego 1 opiekunczego przygotowanego w ramach prac Rzecznika Praw Dziecka dra M.
Michalaka.

W toku dyskusji cztonkowie KKPR ztozyli réwniez szczegdtowe uwagi odnoszace si¢ do
planowanych prac na rzecz zmian prawa rodzinnego i opiekunczego w perspektywie
krotkoterminowe;:

1. przyjecie modelu rozwodu udzielanego przez Kierownika USC — KKPR przedstawi
szczegdtowe stanowisko w tej sprawie w odrebnej opinii;
2. inne uwagi w zakresie potencjalnych zmian w przepisach dotyczacych postepowania w
sprawach o rozwdd:
1) przeanalizowanie obecnego modelu orzekania o winie za rozklad pozycia
matzenskiego;
2) ograniczenie mozliwo$ci zmiany stanowiska strony w sprawie o rozwod bez orzekania
o winie na zadanie rozwodu z orzekaniem o winie — powinno ono nastgpi¢ do czasu
zamknig¢cia postepowania przed sadem I instancji; wskazano, ze w praktyce wystepuje
zmiana stanowiska w toku postepowania apelacyjnego, prowadzaca do wydluzenia
postepowania o rozwod; zgodnie z orzecznictwem SN w przypadku zmiany stanowiska
sad II instancji uchyla wyrok rozwodowy 1 przekazuje sprawe do ponownego
roZpoznania;



3) odstapienie od orzekania o winie w sytuacji, gdy powod zada rozwodu bez orzekania o
winie, a jednocze$nie brak stanowiska pozwanego — w przypadku wyroku zaocznego
lub kuratora dla nieznanego z miejsca pobytu pozwanego;

4) odstapienie od orzekania o kontaktach z dzieckiem w przypadku wyroku zaocznego lub
braku wiedzy o sytuacji zyciowej pozwanego reprezentowanego przez kuratora dla
nieznanego z miejsca pobytu;

3. sprawy o leczenie odwykowe - wylaczenie kognicji wydzialéw rodzinnych ze spraw z
ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 2151); stosowanie juz istniejacych rozwigzan, np.
w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej albo stosowanie art. 109 KRO; szersza
argumentacja w tej materii zostata przedstawiona w opinii KKPR w sprawie projektu zmian
Prawa o ustroju sagdow powszechnych;

4. sprawy o zezwolenie na zabieg medyczny w Swietle ustawy o zawodach lekarza i lekarza
dentysty — ustalenie szczegdtowych regut postepowania, ze szczegdlnym uwzglednieniem
rozwigzan niwelujacych niewystarczajacg sprawnos¢ postepowania w tych sprawach oraz
praktyczne problemy zwigzane z wykorzystaniem wiadomosci specjalnych w tej kategorii
spraw;

5. sprawy o zaprzeczenie ojcostwa — KKPR przedstawi szczegolowe stanowisko w odrebnej
opinii;

6. sprawy o ustalenie ojcostwa — KKPR przedstawi szczegdlowe stanowisko w tej sprawie w
odrebnej opinii;

7. sprawy z zakresu umieszczania w zakladach opiekunczo-leczniczych - wprowadzenie
przepisow regulujacych przestanki umieszczenia, zasady 1 tryb postgpowania w tych
sprawach ze wzgledu na rozne praktyki orzecznicze i stosowane zasady procedowania; w
szczegolnos$ci nalezy ustali¢: dopuszczalno$¢ wszczecia sprawy z urzedu albo na wniosek,
okreslenie legitymacji procesowej do zlozenia wniosku, ustalenie czy opinia bieglego
powinna mie¢ charakter obligatoryjny, ustalenie regul reprezentacji oraz dorgczen w
przypadku pacjenta w stanie uniemozliwiajacym kontakt;

8. sprawy o przysposobienie lub o rozwiazanie przysposobienia — KKPR przedstawi
szczegbtowe stanowisko w tej sprawie w odrgbnej opinii.

9. zmiany dotyczace pieczy zastepczej art. 112(1) KRO — KKPR przedstawi szczegdtowe

stanowisko w tej sprawie w odrgbnej opinii.

Nalezy ponadto wskaza¢, ze m.in. stworzony w ramach aktywno$ci KKPR plan pracy
Zespolu problemowego ds. rodzicielstwa 1 faktycznej pieczy nad dzie¢mi zaklada
przedstawienie kierunkow i1 zatozen rekomendowanych zmian, wraz z opinig na temat
proponowanych przez MS prac, kompleksowo m.in. w zakresie ustalenia i zaprzeczenia
pochodzenia dziecka, nazwiska dziecka oraz przysposobienia i pieczy zastepczej.

Podsumowanie

Reasumujac, reforma istotnych instytucji, zwtaszcza kodeksowych staje si¢ konieczna
dopiero wtedy, gdy warto$ci spoteczne zmienity si¢ do tego stopnia, ze stare struktury juz dtuzej
nie stuzg realizacji zamierzonych zadan. Nowelizacja moze by¢ potrzebna, gdy same struktury
sg oceniane jako przestarzate i nieefektywne. W takim przypadku pojawia si¢ potrzeba
stworzenia nowej struktury lub przemodelowania tej, ktora juz istnieje w ten sposob, zeby nowe



lub zmieniajace si¢ cele mogly by¢ osiggnigte. Powinno si¢ przy tym zachowaé¢ wewngtrzng
spdjnos¢ calego systemu i zadbac o to, zeby nowa konstrukcja przynoszac nowe korzysci, nie
tracila zalet jakie miaty wcze$niejsze rozwigzania.
Warto tez przy tym oddzieli¢ pytania dotyczace tego, czy nowe przepisy moga
doprowadzi¢ do osiagnigcia zamierzonych celow od tego, czy:
1) czy przyczyna zmiany jest wystarczajagco wazna, zeby dokonac istotnej nowelizacji
przepisow KRO, a jesli tak to
2) jaki jest jej wptyw planowanych zmian na spdjnos$¢ systemu, czy reforma nie naraza
integralno$ci systemu prawa rodzinnego na ryzyko oraz,
3) czy nowe przepisy realizujac nowe zatozenia, jednocze$nie co najmniej réwnie
skutecznie pozwalajg osiagac te cele, ktore realizowaty stare struktury.
Takie podejscie powinno znalez¢ odzwierciedlenie w konkretnych propozycjach
Ministerstwa Sprawiedliwosci, ale réwniez bedzie istotg analizy projektowanych zmian
legislacyjnych przez cztonkow KKPR.
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